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Zamér k tvorbé SMERNICE O HLAVNI CINNOSTI
DUVODOVA ZPRAVA

Obecna cast

Podstatnym impulzem pro vznik Smérnice o hlavni Cinnosti byla procesni analyza,
ktera v nasi organizaci probihala v letech 2010 a 2013, respektive 2014. Rozbory
potvrdily zcela vyjimecny vyznam vychovné prace s détmi a mladezi, obcas ovsem
vnimané jako ,samozrejmost“. Soucasné prokazaly, Zze tato oblast neni
(s vyjimkou taborové cinnosti) nijak formalné upravena, Ze je osSetrena pouze
po metodické strance. To je paradoxni, protoZze néktera (podplrna) odvétvi nasi
cinnosti (jako napriklad vzdélavani ¢i hospodareni apod.) jsou popsana
v samostatnych vnitfnich predpisech s peclivosti pionyrim vlastni. Nepritomnost
predpisu vede k nadbyte¢nym dohadim napr. o vykladu pojmu.

Zhodnoceni stavajiciho (pravniho) stavu

V soucasné dobé& je v CR samostatnym zakonem upravena oblast formalniho
vzdélavani ve skolach a zajmového vzdélavani ve strediscich volného casu (Skolsky
zakon). Oblast neformalniho vzdélavani, do které cinnost Pionyra spada,
samostatnou zakonnou Upravou resena neni. Posledni pokus o samostatnou
pripravu Zakona o mladezi Poslanecka snémovna prerusila a prenesla ulohu
na ministerstvo. Nasledovalo nékolik let pokusi MSMT (za vyraznych kritickych
pripominek zejména z Ministerstva vnitra), nicméné poté co se uvazovany ,,Zakon
o mladezi“ proménil v navrh s pracovnim oznacenim ,, Zakon o Upravé podminek
statni podpory v oblasti prace s détmi a mladezi v jejich volném case“, byl
nakonec legislativni proces ukoncen (v r. 2006), nebot na ném nebyla politicka
shoda.

Jaka je soucasna situace v obecnych predpisech? Odpovéd na nékteré, pro nas
treba i ozehavé otazky, prinasi cela sada predpisu, mezi jinymi z. ¢. 198/2002 Sb.
o dobrovolnické sluzbé, ale z.¢.179/2006 Sb. o uznavani vysledkd dalsiho
vzdélavani. Jejich obsah, s ohledem na nase potreby, vsak rozhodné nenese
pozadavek dostatecnosti. Dalsi pravidla pro jednotlivé c¢innosti jsou obsazena,
jako v celé skale lidské c¢innosti v fadé obecné platnych pravnich predpisi (napr.
silni¢ni zakon, lesni zakon, hygienické normy, obecni vyhlasky...). Dusledek tohoto
stavu je zcela zrejmy: roztristénost a neprehlednost pravni Upravy.

Vytvorit uceleny a vycerpavajici prehled téchto obecné platnych pravnich
predpisti (zdrojem téchto norem mohou byt Evropska unie, Parlament CR, vladni
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a ministerské vyhlasky, ale téZz technické normy’, krajské a obecni predpisy,
provozni a prepravni rady a dalsi) a zaclenit ho do naseho dokumentu se jevi jako
nepraktické zejména pro faktickou nemoznost zajisténi jeho prubézné
aktualizace. VzZdy bude platit, Zze nase vnitrni norma upravuje postupy tam, kde
nejsou témito obecnymi predpisy reseny, a tyto jsou ji vZdy nadrazeny.

V soucasné dobé existuje uvnitf Pionyra jako zavazna norma pouze Smérnice
pro pionyrské tabory. Ostatni formy cinnosti nebyly standardizovany zadnym
podobnym dokumentem.

Z tohoto dlvodu vlastni vnitfni norma a bezpecnostni predpisy vytvori prostredi
pravni jistoty jak pro Ucastniky, tak zejména pro poradatele, resp. dobrovolniky
ve spolku.

Hlavni principy navrhované smeérnice

- Zakladni filosofii smérnice je: byt kvalifikovanym doporucenim, nepopisovat
do detailu jednotlivé Cinnosti, napf. formou procest Ci stanovit jediny vhodny
postup. Chce pracovat s minimalnim standardem, ktery poradatel musi
pro danou formu ¢innosti dodrzet, aby pravidlim dostal.

- Snazi se jasné a na potrebném stupni obecnosti (kde je to mozné):
popsat a upresnit jednotlivé, typické a nejcastéjsi zplsoby vychovné prace;
vymezit podminky, které je treba pro jejich uskutecnovani vytvorit;
stanovit konkrétni provadéci postupy, vcetné pozadavk( na personalni
zajisténi, a bezpecnostni pravidla;
stanovit odpovédné osoby, zpusoby delegace dilCich Cinnosti a provadéni
kontroly;
vyjadrit, ze pokud se jedna o cinnost atypickou, je treba postupovat podle
predpist, které jsou pro pripad obsahové a ucelové nejblizsi.

- Dopliuje vnitrni predpisy Pionyra ve véci prav a povinnosti pionyrskych
pracovnikl, které se vazi k hlavni cinnosti spolku - tedy ucelu, pro ktery byl
spolek zrizen (soustavné vychovné prace s détmi a mladezi).

- Predstavuje praktické a organizacni vymezeni cinnosti, nijak dopodrobna
neprikazuje jeji obsah.

Potreba tohoto predpisu

Vnéijsi diivody

- Odrazi pozadavek statu jasné definovat u dotacné podporovanych organizaci
zakladni standardy nebo popisy procesu.

-V komunikaci s verejnosti dokument prokazuje nastaveni jasnych vnitrnich
standardu.

' Ty maji oviem zvlastni postaveni: jde totiZ o tzv. kvalifikovana doporuceni. Nejsou zavazné (coZ je
dano systémem jejich vzniku), nicméné jejich pouzivani - jakkoli je dobrovolné - je vSestranné
vyhodné.
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Vnitrni davody

- Je voditkem pri posuzovani situaci a mimoradnych udalosti, které pri cCinnosti
nastaly a které maji zavazny dopad na jednotlivce ¢i spolek. Zkusenosti pritom
ukazuji, ze ponechat posouzeni takovych pripadd na nezavislé arbitrazi - ktera
bez jakékoli opory ve vnitfnich predpisech spolku vychazi z nejblizsich
obdobnych norem - prinasi mensi pravni jistotu pro vsechny osoby, které se
na zajisténi ¢innosti déti a mladeze podileji.

- Vytvorenim smérnice se ve spolku méni ,zvykové pravo“ v jednoznacny
pisemny dokument. Je informacnim zdrojem pro zodpovédné osoby.

- Bude slouzit jako metodicka pomucka a voditko pri organizovani cinnosti.
Vyznamnym zpUsobem napomuze lektordm a pravodcim pri  vychové
a vzdélavani instruktor( a vedoucich.

- Soubor vzorovych priloh sjednocuje minimalni pozadavky na pisemnou
dokumentaci.

Co smérnice upravuje

Smérnice o hlavni cinnosti stanovuje minimalni standardy pri organiza¢nim
zajisténi jednotlivych forem cinnosti.

Oproti soucasnému stavu upravuje postupy pro vsechny zakladni formy cinnosti
realizované v Pionyru, pricemz stanovuje jako prvoradou celorocni systematickou
vychovnou praci s détmi a mladezi, ke které ma byt prednostné smérovana
veskera podpora.

Smérnice také urcuje podminky, za kterych je mozné povérit instruktora ci
vedouciho druziny vedenim dilci aktivity. Tato praxe je v nékterych pripadech
v Pionyru obvykla, nicméné neni podrobné popsana v zadném z nasich vnitrnich
predpisli, ma pouze obecnou oporu ve Stanovach Pionyra.

Soucasti budou také bezpecnostni predpisy jako samostatna priloha a stanoveni
zakladnich postupl pri mimoradnych udalostech.

Zhodnoceni souladu smérnice s dalSimi vnitFnimi predpisy Pionyra

Vécny zamér smérnice je v souladu se Stanovami Pionyra, akcentuje doplnéni
skupiny pionyrskych pracovniki ve Stanovach (vedouci druzin) a vychazi
i z aktualné navrhovanych Uprav Programu Pionyra.

Pripravovany predpis predpoklada zruseni dosavadni Smérnice pro pionyrské
tabory a Pokyn( pro poradani akci Pionyra na republikové Urovni a oblastnich
arovnich. Vécny zamér neni v rozporu s zadnou dalsi platnou smérnici Pionyra.

Predpokladany finanéni dopad predpisu

Navrh smérnice stanovuje smérovani financni podpory zejména k celorocni
systematické vychovné praci s détmi a mladezi.
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Ve

Smérnice o hlavni ¢innosti - zameér

Preambule

Dokument predstavuje praktické a organizacni vymezeni ¢innosti, se stanovenim
zakladnich pozadavki na kvalitu, bezpecnost, ochranu zdravi, ale nijak
dopodrobna neprikazuje jeji napln, tu ponechava na rozhodovani vedouciho
s détmi.

Cast I. Uvod

Vymezi hlavni ¢innost Pionyra v navaznosti na Stanovy a Program Pionyra, popise
Gcel smérnice, kterym je stanoveni minimalnich standard(, nikoli jediného
vhodného postupu. Vysvétli zakladni uzivané pojmy (napr. mimoradna udalost,
formy ¢innosti).

Cast Il. Obsah ¢innosti

Pojmenuje cilové skupiny, vychovné nastroje a metody, cile ¢innosti.

Cast Ill. Personalni zajisténi

Charakterizuje pionyrského pracovnika, zejména na téch pozicich, kde primo
pracuje s détmi, stanovi nutné predpoklady pro tuto cinnost v navaznosti
na smérnici o vzdélavani a prava a povinnosti pionyrskych pracovnik(i ve vztahu
k hlavni ¢innosti. Popise zdroje vybéru pionyrskych pracovniku.

Cast IV. Organizace ¢innosti

Stanovi zakladni bezpecnostni pravidla v oblasti predchazeni rizikim, zdravotnich
predpokladd, rozsahu pouceni a dohledu, postupl pri Urazech a jejich evidenci.
Dale stanovi minimalni standardy pro prostorové zajisténi cinnosti a postupy
pri mimoradnych udalostech.
Smérnice upravi a vymezi postup vsech pobocnych spolku Pionyra pri organizovani
cinnosti: prava a povinnosti jednotlivych subjektu podilejicich se na pripravé,
prubéhu a vyhodnoceni aktivit, personalni zabezpeceni, fizeni a dokumentaci.
Garantuje, ze jsou organizovany v souladu s dokumenty Pionyra a jsou nedilnou
soucasti celoroc¢ni prace. Hlavnim cilem téchto aktivit je napliovani ucelu Pionyra
v ramci jeho hlavni ¢innosti, pricemz jde:

o kratkodobé schiizky (druzina, oddil, klub);

o jednodenni akce;
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o vicedenni pobytové akce (do 6 dnu);

o tabory;

o akce pro verejnost.
Vyjadri, ze tento vycet neni Uplny a Ze aktivity mohou mit i jiné formy, museji
vsak byt uskutecnovany a organizovany v souladu s dokumenty Pionyra, touto
smérnici a je-li treba, s principem analogie - viz dale.
Stanovi rozsah prav a povinnosti volenych a jmenovanych organt Pionyra (véetné
stalych i prilezitostnych pracovnich sekci a stabu).
Upravi pravidla pro poradani akci Pionyra na republikové Urovni a oblastnich
arovnich.

Cast V. Vseobecna ustanoveni

Oznacuje celorocni systematickou vychovnou praci s détmi a mladezi za prvoradou
a k ni ma byt prednostné smérovana veskera podpora. Vsechny dalsi podpurné ci
vedlejsi hospodarské ¢innosti mohou byt realizovany pouze ku prospéchu c¢innosti
hlavni.

Popise cykly organizacniho postupu (planovani, organizace, kontrola, hodnoceni).
Stanovi pravidla pro vedeni a uchovavani dokumentace.

Stanovi princip analogie - pokud smérnice neupravuje vyslovné druh cinnosti,
ktery ma byt uskutecnén, pouzije se takova Uprava, ktera je svym obsahem
a cilem nejblizsi (ovsem na nejvyssi uvedené Urovni bezpecnostnich postup().
Formuluje pravidlo pro pripad pochybnosti o tom, zda hrozi bezpecnostni nebo
zdravotni riziko: z divodu nalezité opatrnosti vzdy vychazi z predpokladu, ze
riziko hrozi a je nutné prijmout odpovidajici preventivni opatreni.

Cast VI. PFechodna ustanoveni

Upravi postup pro akce, jejichz priprava - v okamziku schvalovani smérnice - jiz
probiha.

Cast VII. Zrusovaci ustanoveni a platnost smérnice

Zrusi Smérnici o pionyrskych taborech a Pokyny pro poradani akci Pionyra
na republikové Urovni a oblastnich Urovnich.

Cast VIII.PFilohy

Prilohy budou obsahovat napriklad

- osnovy pro skoleni bezpecnosti

- vzory dokumentu potrebnych pro zajisténi ¢innosti:

A. Zavazné vzory:
Schvalovaci list PT


http://servis.pionyr.cz:81/ke_stazeni_download.php?id=1433484640
http://servis.pionyr.cz:81/ke_stazeni_download.php?id=1433484640
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Soupis pripravovanych a uskutecnénych PT
Protokol o hospodarském vysledku PT
Souhlas se jmenovanim do funkce

B. Doporucené vzory:
POZ akce

Vzor provozniho fadu pro schizkovou ¢innost

Vzorovy rad provozu zakladny a klubovny

Vzorovy evakuacni plan zakladny a klubovny

Vzorovy traumatologicky plan

Vzorovy plan prace

Personalni zabezpeceni PT

Rozpocet PT

Prihlaska

List Ucastnika

Zadost o uvolnéni pracovnika (Sluzebni zakon, Zakonik prace)

Dohoda o vykonu funkce

Dohoda o provedeni prace

Dohoda o uzivani soukromého motorového vozidla pro potreby PT
Hospodarsky protokol o prevzeti funkce zastupce VT pro véci hospodarské
Hospodarsky protokol o predani funkce zastupce VT pro véci hospodarské
Zdravotni denik

Taborovy denik

S.



